Accusé de réception - Ministére de I'intérieur

033-213300569-20220926-22-072-DE

Accusé certifie exécutoire

Réception par le prefet : 20/09/2022
Publication : 29/09/2022






En vertu de la loi du 2 mars 1982 codifiée,
le Maire certifie que la présente
délibération (et ses annexes)

a été RECUE en Préfecture

le

et PUBLIEE sous format électronique

le

Affaire n°® 22-072

MODIFICATION DU TABLEAU DESl EFFECTIFS

Dans un souci de répondre notamment aux validations des avancements de grade et
promotions internes et afin d’en améliorer le fonctionnement quotidien des services.

Il vous est demandé, Mesdames, Messieurs, de :
- Modifier le tableau des effectifs de la ville comme suit :

Création de :
- 1 poste d’adjoint administratif principal de 1°* classe & temps plein
1 poste d’adjoint du patrimoine principal de 1ére classe a temps plein
4 postes d’agent de maitrise a temps plein
1 poste d’éducateur territorial des activités physiques et sportives de 2°™ classe a
temps plein

- Autoriser la création de ces postes et, en cas de vacance de poste, autoriser le
recrutement de personnel non titulaire.

Mise aux voix, la délibération ci-dessus est adoptée a 32 voix pour et 1 absente (J. Giraud).

Fait a BLANQUEFORT le 26 septembre 2022.
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En vertu de la loi du 2 mars 1982 codifiée,
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a été RECUE en Préfecture

le
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le

Affaire n° 22-060

REGLEMENT DE FONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION D’ATTRIBUTION DES
PLACES EN CRECHE

L’accueil et I’accompagnement du jeune enfant et du parent demeurent des enjeux prioritaires pour
la Ville de Blanquefort qui entend y répondre par une approche globale.

A ce titre, la Ville a articulé sa politique petite enfance autour des orientations suivantes :

- assurer une offre d’accueil de qualité et égalitaire pour tous les jeunes enfants et leurs parents ;
- éveiller les jeunes enfants dans un environnement sain ;

- conduire une politique familiale qui repose sur la coopération avec les jeunes enfants, les parents
et les partenaires.

La ville de Blanquefort, dans le cadre d’une politique volontariste, propose ainsi une offre
diversifiée d’accueil pour les enfants (de leurs 10 semaines a leur entrée a 1’école maternelle) et
d’accompagnement du nouveau parent. Cette offre repose sur 5 établissements d’accueil de la-
petite enfance publics et associatifs et au travers d’un réseau de prés de 90 assistantes maternelles,
animé par le Réseau Petite Enfance municipal.

Assurer une offre d’accueil de qualité et égalitaire pour tous les jeunes enfants et leurs parents
suppose également de reformaliser les critéres et les modalités d’attribution des places en créches.

Ce travail conduit en 2022 et Expérimenté lors de la derniére commission, priorise et traduit les
objectifs municipaux comme suit :

assurer a chaque famille une équité de traitement

atteindre une cohésion et une mixité sociale, d’accueil, d’dge et de genre

permettre ’accompagnement de situations spécifiques et/ou difficiles

répondre au plus prés aux besoins des familles dans le cadre du réglement de fonctionnement des
structures.

Aussi, il vous est demandé¢, Mesdames, Messieurs, d’approuver :
Les critéres de priorité pour I’attribution des places en créche tels que déclinés précédemment et

inscrits dans le réglement en annexe.

Mise aux voix, la délibération ci-dessus est adoptée a 32 voix pour et 1 absente (J. Giraud).
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Iv. Fonctionnement
A. Fréquence, convocation et tenue des réunions

Les séances ne sont pas publiques.

Le secrétariat des séances est assuré par ’assistant(e) de direction petite enfance.
Un procés-verbal faisant état des admissions prononcées par la commission est rédigé a la fin de la
commission (liste des admis).

Une liste d'admission est réalisée et tenue a jour, ainsi qu'une liste complémentaire d'admission pour
pallier les désistements de familles.

Les entrées a I'école ayant lieu pour la quasi-totalité des enfants en septembre.
Par conséquent, les structures intégrent principalement les nouveaux enfants a cette période. La
commission d'attribution se réunit une fois par an entre mars et avril.

Les préinscriptions sont closes une semaine avant la date de la commission d’attribution des places.

En cas de circonstances exceptionnelles, une commission supplémentaire peut se réunir selon les
meémes modalités.

Afin d'assurer la bonne gestion des places, les situations d'urgence (dont le cadre est défini
réglementairement) ou a caractére prioritaire sont examinées par un comité constitué du responsable
du service petite enfance et des directrices des structures. D’étudier les possibilités d'accueil qui sont
approuvées par l'adjoint(e) au Maire. Ce comité en rend compte a la commission suivante. Un
compte-rendu est rédigeé.

B. Procédure de préinscription
1. Formalités

La préinscription est obligatoire et se fait lors d’un rendez-vous pris avec le/la responsable du service
petite enfance (ou I’animatrice du RPE en son absence) en remplissant un dossier administratif.
Aucune inscription n'est enregistrée directement dans les creches ou au RPE. L'accueil d'urgence
doit se faire directement auprés du service petite enfance.

La fiche de préinscription doit étre renseignée le plus précisément possible et compléte pour étre
prise en compte.

La demande doit étre accompagnée des documents suivants :

® Numéro d'allocataire CAF (copie de la derniére attestation de ressources délivrée par la
Caisse d’allocations familiales)
Pour les familles non-allocataires : avis d'imposition N-I sur les ressources N-2
Justificatif de domicile de moins de 3 mois












- en cas de pré-inscription non confirmée ou d’inscription refusée : toute la durée d’instruction du
dossier.

A Dissue de ces durées elles seront ensuite archivées jusqu’a expiration de la durée d’utilité
administrative puis supprimées ou archivées a titre définitif dans des conditions définies en
conformité avec les dispositions du code du patrimoine.

Conformément a la loi n°® 78-17 « Informatique et libertés » du 6 janvier 1978 modifiée, toute
personne bénéficie a tout moment pour les données a caractére personnel la concernant et dans les
conditions prévues par la loi, de droits d’acces, de rectification, a 1I’effacement, d’opposition, a la
limitation, d’introduire une réclamation auprés de la CNIL ainsi que du droit & communiquer des
instructions sur leur sort en cas de déces.

Toute personne peut exercer ces droits en s’adressant au service Petite Enfance: spe@ville-
blanquefort.fr ou au Délégué a la Protection des Données (DPO) de la ville a I’adresse mail suivante :
contact.cnil@bordeaux-metropole.fr ou par courrier postal : Délégué a la Protection des Données,
Bordeaux Métropole, Direction des Affaires Juridiques, Esplanade Charles-de-Gaulle, 33045
Bordeaux Cedex.

Pour en savoir plus, site de la CNIL. www.cnil fr/fi/les-droits-pour-maitriser-vos-donnees-
personnelles




DEPARTEMENT DE LA GIRONDE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE DE BLANQUEFORT
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Séance ordinaire du : 26 septembre 2022

Le nombre de Conseillers Municipaux en exercice est de 33

k_k_k_k_k_k_k_k_3k

Aujourd'hui le vingt-six septembre deux mille vingt-deux a 18h30

Le Conseil Municipal de la Commune de Blanquefort diment convoqué en date du 19 septembre
2022 (convocation affichée en Mairie et publiée électroniquement sur le site de la ville en date

du 19 septembre 2022) s’est réuni, au lieu ordinaire de ses séances sous la présidence de Madame
Véronique FERREIRA, Maire

PRESENTS :

PRESENTS A LA SEANCE
Véronique FERREIRA, Maire

Bruno FARENIAUX, Sylvie CESARD-BRUNET, Patrick BLANC, Sandrine
LACAUSSADE, Philippe GALLES, Isabelle MAILLE, Jean-Claude
MARSAULT, Karine FAUCONNET et Sylvain FOUCHER, Adjoints.

Michel SAUBION, Pierre LABORDE, Dominique SAITTA, Michel
REYNAUD, Patricia DUREAU, Patrick DURAND, Valérie CARPENTIER,
Pascale NAVARRO, Ruffino D’ALMEIDA, Frédéric DUBOIS, Aysel AZIK,
Ayline NORIEGA, Lucie GATINEAU, Luc SIBRAC, Frédéric BONNOT, Marc
FRANCOIS, Emmanuelle PLOUGOULM, Nelly LOUEY et Jean RUMEAU
Conseillers Municipaux.

EXCUSES REPRESENTES : Sylvie LACOSSE-TERRIN, Aurore LAMOTHE et Pierre-Alain

LEOUFFRE.

ABSENTE : Jade GIRAUD.

SECRETAIRE DE SEANCE : Nelly LOUEY.

LA SEANCE EST OUVERTE
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Conformément a la procédure prévue a I’article 1L.5211-39-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, la ville doit se prononcer sur ce schéma dans les 3 mois suivants sa transmission.

Ainsi, il vous est proposé, Mesdames, Messieurs :

- D’adopter le schéma de mutualisation annexé a la présente délibération

Mise aux voix, la délibération ci-dessus est adoptée a 32 voix pour et 1 absente (J. Giraud).

Fait a BLANQUEFORT le 26 septembre 2022.
Pour expédition conforme,







Schéma de mutualisation de Bordeaux Métropole

Bordeaux Métropole, une métropole en transition

Premiére phase: 2015-2020: |Ia

“métropolisation”

L'année 2015 a constitué un tournant
historique : aprés 45 ans d’existence, la
Communauté wurbaine de Bordeaux est
devenue « Bordeaux Métropole », métropole
de droit commun telle que définie par la loi de
Modernisation de I’Action Publique Territoriale
et d’'Affirmation des Métropoles, dite « loi
MAPTAM » du 27 janvier 2014.

Notre Etablissement Public s’est vu doté de
nouvelles compétences en matiére de
développement économique, de contribution a
la transition énergétique, de politique de la
ville... venant conforter ses capacités a devenir,
a I’horizon 2030, une métropole de référence a
'échelle européenne, capable de concilier
performance  économique et exigence
environnementale, rayonnement et proximité,
urbanité et haute qualité de vie.

Pour conforter ces évolutions et organiser au
mieux les services rendus aux habitants, un
processus global a été impulsé de 2015 a 2020
la « métropolisation », recouvrant les trois
dimensions ci-dessous :

e Le renforcement des compétences de
Bordeaux Métropole ;

e La mutualisation des services entre la
Métropole et [I'ensemble de ses
communes membres ;

e Une plus large territorialisation de
I'action publique.
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Le schéma de mutualisation, qui a été adopté
par le conseil métropolitain le 29 mai 2015 a’
constitué ces sept derniéres années le cadre de
référence général des relations entre les
communes et Bordeaux Métropole. Il offre une
définition partagée de la mutualisation comme
processus permettant a chacun d’exercer ses
propres compétences dans un  souci
d’optimisation des moyens et d’amélioration
de la qualité de services rendus a I'usager.

A ce titre, la démarche de mutualisation choisie
par Bordeaux Métropole et les communes du
territoire reflete la volonté d’'une mise en
commun des moyens aussi large que possible,
c'est-a-dire sur l'ensemble des fonctions
supports et opérationnelles liées a
I'aménagement et au développement du
territoire.

Le suivi de la mutualisation fait I'objet chaque
année, lors du débat d’orientation budgétaire
ou lors du vote du budget primitif, d'un rapport
d’avancement de la mutualisation qui est
présenté et débattu en conseil métropolitain. Il
dresse un bilan de VIétat relatif aux
mutualisations entre ses services et ceux des
communes membres.







La consolidation des mutualisations existantes et la réponse aux

nouveaux besoins des communes

Chaque commune a le choix de mutualiser par
principe des services ou, exceptionnellement,
des parties de services. La mutualisation peut
se faire au rythme choisi par la commune.

Le déroulé d’un cycle de mutualisation
annuel

Le principe d'une mutualisation choisie
s’accompagne de cycles annuels de
mutualisation lors desquels chaque commune
choisit de mutualiser de nouveaux domaines
ou bien d’élargir le périmeétre des domaines
déja mutualisés au plus tard en mars /avril de
I’'année en cours, pour une mise en ceuvre le 1¢
janvier de I'année suivante.

Depuis 2015, 7 cycles annuels de
mutualisation successifs ont été proposés aux
communes, selon les temporalités présentées
ci-dessous :

De janvier a février : recueil des intentions des
communes, afin de connaitre leur souhait de
mutualisation.

De mars a juillet : une phase d’étude s’engage
avec les communes : définition des domaines
et sous-domaines, définition du niveau de
service attendu, recensement des effectifs et
des moyens affectés a I'activité a mutualiser,
estimations  financiéeres. Pour  certains
domaines comme le numérique, élaboration
d’'un diagnostic partagé de la situation,
proposant des plans d’actions et de gestion des
risques a mettre en place en cas de
mutualisation.

A la suite de cette phase d’étude, la commune
décide de poursuivre ou non le processus.

De juillet a décembre une phase de
finalisation administrative qui se conclut par
des délibérations du conseil municipal puis du
conseil métropolitain.
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Au 1* janvier de I’'année N+1 : la mutualisation
est mise en ceuvre, les agents mutualisés
rejoignent leur nouvelle affectation au sein du
service commun.

Concilier le rythme des cycles annuels
avec un recensement pluriannuel des
intentions de mutualisation

L'objectif est de conserver le rythme annuel
des cycles de mutualisation en le conciliant
avec une meilleure connaissance des souhaits
des communes de mutualiser sur la durée d’un
mandat, afin de gagner en visibilité, mieux
anticiper et favoriser les synergies.

Afin de capitaliser sur le retour d’expérience de
la précédente mandature, un recensement
pluriannuel des intentions des communes a
été proposé des le début de la mandature
2020-2026, afin que les directions centrales et
les poles bénéficient d’une visibilité a 3 et 6 ans
des trajectoires de mutualisation souhaitées
par les communes.

Les communes peuvent actualiser leurs
perspectives annuellement.

Ce recensement est travaillé en étroite
collaboration entre les villes et les services
communs de la Métropole, dans un dialogue
constant et un souci d’accompagnement des
communes pour la réussite des cycles. ‘

Compte tenu de la possibilité offerte
annuellement aux communes de mutualiser de
nouveaux domaines, I'impact prévisionnel des
mutualisations sur les effectifs de la Métropole
et des communes ainsi que sur leurs dépenses
de fonctionnement n’est pas prévisible au-dela
de I'année du cycle en cours.

En application de ce principe et afin d’optimiser
les études, d’harmoniser la trajectoire
d’intégration et de rationaliser les colits, le
domaine Numérique et Systemes



d’Information n’est mutualisable que lors du
cycle 7 (mutualisation au ler janvier 2023),
pour "actuel mandat.

La liste actualisée des domaines
proposés a la mutualisation

Les activités qu’il est proposé de mutualiser
sont de deux types (cf. fiches annexées) :

e Des fonctions support, exercées par les
services assurant des missions transversales
en appui aux activités opérationnelles,

e Des domaines opérationnels en lien
avec les compétences de la Métropole ou
les métiers exercés par ses agents.

Affaires juridiques

Animation économique et emploi
Archives

Batiments

. Cadre de vie, urbanisme et
autorisations d’occupation des sols et
foncier

vhwN e

6. Commande publique

7. Domaine public communal

8. Finances

9. Logement, Habitat et politique de la
Ville

10. Logistique et moyens généraux

11. Parc matériel roulant

12. Stratégie immobiliere

13. Numérique et systemes d’information
14. Ressources humaines

15. Fonctions transverses

16. Prévention

17. Développement durable

18. Transports, stationnement et mobilité

Des domaines supplémentaires pourraient
étre proposés a la mutualisation.
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Ajustement  des

modalités de
mutualisation '

Certains sous domaines doivent étre
mutualisés en bloc (en intégralité) afin de
préserver les liens fonctionnels entre les
activités et/ou pour que le périmétre
mutualisé soit clairement défini. En effet, dans
certains cas, mutualiser une seule partie de la
chaine  d’activités peut  générer des
dysfonctionnements organisationnels au sein
des services.

D’autre part, la mutualisation de certains
domaines de maniére concomitante facilite et
garantit I'efficacité de la gestion quotidienne
des services communs.

Le fonctionnement de nombreux domaines
d’activités étant indissociables de leurs

-systemes d’information, la mutualisation du

domaine « numérique et systémes
d’information » doit étre un prérequis a la
mutualisation de ces domaines.

De fagon concomitante, quand un domaine
d’activité comporte des archives nativement
dématérialisées en flux réglementaires
complets, cellés-ci seront prises en charge dans
le systeme d’archivage électronique de la
métropole. La mutualisation des archives
numériques de ce domaine est dans ce cas
obligatoire.



Le service commun : formule de référence de la mutualisation

La gestion des services communs est assurée
par la Métropole.

Les agents des communes concernés par la
constitution du service commun sont, de plein
droit, transférés a I'EPCI.

Une convention prévoit la constitution de ces
services et les transferts financiers nécessaires
a leur mise en place, aprés avis des comités
techniques compétents. Une fiche d’'impact du
transfert doit étre préalablement établie.

Les colts de fonctionnement du service sont
imputés sur les attributions de compensation,
selon des modalités de calcul déterminées par
la définition d’un co(it unitaire du service.

Le maintien de la relation autorité
hiérarchique / autorité fonctionnelle

Autorite fonctionnelle
COMMUNES

Donneur d’ordre

Exprime le besoin
Passe commande
Saisit les services
Est tenu informe
Suit la réalisation
Evalue le résultat

Les agents transférés sont placés sous la
responsabilité du Président de I'EPCI qui
exerce a leur égard pouvoir hiérarchique et
prérogatives de |'autorité de nomination.

L’agent appartenant au service commun sera
placé dans une relation fonctionnelle avec le
Maire pour les missions qu’il réalise pour le
compte de la commune. Les conditions
d’exercice de cette autorité hiérarchique et de
cette relation fonctionnelle seront définies
dans le cadre du contrat d’engagement.

Les communes restent souveraines dans
I'exercice de leurs compétences, la
mutualisation étant le cadre dans lequel
s‘organisent et se mobilisent les moyens
d’actions destinés a la mise en ceuvre de ces
compétences.

Autorité hiérarchique
BORDEAUX METROPOLE

Employeur des agents

Encadre
Fixe les objectifs
Attribue les moyens
Priorise les taches
Contrble I'exécution
Procéde a I'évaluation annuelle

SERVICES COMMUNS

Conseille, prépare et exécute
les décisions des donneurs d’ordre

Version 22/06/2022



Les 3 modalités d’organisation des
services communs : déconcentration,
territorialisation et sectorisation

e La «déconcentration» des services
communs : positionnement de missions en
territoire avec rattachement hiérarchique
au pole. Il s'agit du modéle principalement
mis en ceuvre a Bordeaux Métropole & Iy
a exercice de I'autorité hiérarchique des
agents concernés en péle territorial ;
présence physique en territoire (cas de la
gestion de I'espace public ou de
I'instruction du droit des sols en pdle
territorial).

e la «territorialisation» des services
communs : regroupement ‘de plusieurs
services au sein d’entités territoriales
chargées d’animer la proximité du service
rendu aux usagers et I'adaptation de la
politiqgue  publique aux  spécificités
territoriales. <&  Présence  physique
d’entités  sur le territoire, avec
rattachement hiérarchique a une direction
centrale (cas de la Direction Générale des
Systémes d’Information -DGNSI-).

e la « sectorisation »  des _ services
communs : découpage, pour une Direction
métier ou un service commun centralisé,
du territoire en secteurs et éventuellement
positionnement des agents sur ces
secteurs. <& Présence physique en central
avec un territoire affecté, rattachement
hiérarchique en Central (cas de la direction
de la signalisation).

Afin d’exercer les activités a une échelle
pertinente pour assurer un service de qualité,
les services communs sont prioritairement
rattachés a I'un des 4 poéles territoriaux, ou
positionnés au sein de directions centrales en
fonction de la nature de l'activité et de son
niveau d’expertise.

Les poles territoriaux constituent I'un des lieux
d’organisation concrete d’'une mutualisation
proche des habitants et des communes. lIs
permettent la mise en ceuvre d'une
déconcentration des services de la Métropole
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et sont l'interlocuteur principal des communes
de leur territoire.

Certaines directions centrales ont également
mis en place une organisation territorialisée
avec la présence d’antennes sur les territoires
ou sectorisée, avec la gestion d’un territoire
(ex : DGNSI).

La proximité, qu’elle soit couverte par un mode
de gestion déconcentré ou territorialisé doit
permettre :

e Une plus forte réactivité et proximité
dans la mise en ceuvre des services ;

e D’apporter une application locale aux
dispositifs métropolitains ;

Des évolutions pourront intervenir, afin
d’approfondir la déconcentration/
territorialisation des services ou de renforcer
I'articulation entre les pOles territoriaux et les
directions centrales.

Le maillage des pdles territoriaux (ou celui des
services territoriaux infra-pdles) demeure le
cadre de référence pour l'organisation des
services déconcentrés.
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D'autres formes de coopération
peuvent étre envisagées

La mise a disposition de services

Une convention de mise a disposition vient
formaliser ladite mise a disposition, qui
contractualise I'organisation du service, les
responsabilités de chacun, le niveau de service
attendu ainsi que les conditions financieres et
de remboursement du service.
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La prestation de services

Enfin, concernant la mutualisation sous forme
de prestation de services, cette modalité de
coopération prévue en 2015 n’a pas trouvé a
s’appliquer compte tenu de sa difficile
articulation avec les modalités de
mutualisation sous forme de création de
services communs (mode de facturation
différent, probleme d’équité de traitement
entre les communes ayant créé des services
communs et celles ayant recours a une
prestation de service, probleme du champ
d’activités concurrentiel des prestations de
services...).



Le financement de la mutualisation via une imputation
forfaitaire sur 'attribution de compensation (AC) de chaque

commune

Lorsque les
mutualiser, un

communes envisagent de
s'engage avec
Bordeaux Métropole pour identifier I'ensemble

des moyens nécessaires a

dialogue

I'exercice de
I'activité que la commune souhaite mutualiser.

Le financement des activités
mutualisées 'imputation  sur
I'attribution de compensation (AC)

Le principe de financement retenu a Bordeaux
Métropole en 2015 se traduit par une
imputation annuelle sur [I'attribution de
compensation de la commune définie lors de
la mise en place des conventions de création de
services communs.

L’évaluation des colts des services mutualisés
est réalisée lors de la préparation du cycle sur
la base du dernier compte administratif connu
de la commune.

Le colit du service est figé au moment de la
mutualisation.

La dynamique des charges est supportée par
Bordeaux Métropole : glissement vieillesse-
technicité des agents transférés, évolutions
réglementaires (RIFSEEP, PPCR...), variation du
colit des carburants ou des énergies...

Le financement de la mutualisation est la
synthése de tous les moyens humains, des
marchés, cotisations, biens matériels et
informatiques qui étaient utilisés par une
commune avant la mutualisation et qu’elle
transfere a la métropole aprés la
mutualisation. 5 postes ont été définis (art D
5211-16 du CGCT), afin de conduire
I’évaluation des colits des services mutualisés.

Le total chiffré de ces 5 postes correspond au
montant qui vient ajuster ['attribution de
compensation pergue ou versée par la
commune :

Charges réelles
directes du service

|Coit de renouvellement
des immobilisations

Charges d rect rlles [Déterminé surlabase d'un

Forfait charges de

s structure
Forfait dépenses

d'entretien par m?
P Comprend les

de fonctionne ent
indispensables a
I"activité propre
service

codt de renouvellement
annualisé (véhicules,
matériels, batiments
transférés...)

. . Surinces,
Forfa_|t.entret|en des Est dégressif de 15%
batiments non a 2% en fonction du
transférés par mf e‘t par périmétre du
agent transféré transfert des
fonctions supports

Conformément a la délibération du 29 mai 2015 et 25 septembre 2015 du Co se ! de Métropole
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Des modalités de financement définies
dans un Vade-mecum

Un vade-mecum de la mutualisation a été
élaboré et partagé avec les communes. |l
recense les modalités de financement et les
réponses apportées domaine par domaine aux
enjeux soulevés posés par la mise en ceuvre de
la mutualisation. Il permet d’apporter une plus
grande visibilité sur le chiffrage de la
mutualisation. Ce document a vocation a étre
mis a jour régulierement et a étre partagé avec
les communes.

Les révisions annuelles des niveaux de
services mettent en oeuvre |'évolution
des besoins des communes

L'engagement contractuel entre Bordeaux
Métropole et la commune porte sur un niveau
de service.

Les politiques publiques étant dynamiques et
évolutives, une commune peut décider a tout
moment, en lien avec le service commun, de
faire évoluer le niveau de service d'un
domaine mutualisé, a la hausse ou a la baisse.
Cette évolution est prise en compte dans le
cadre des révisions annuelles de niveaux de
services.

Les révisions de niveaux de services
concernent les domaines déja mutualisés et
contractualisent une évolution pérenne de
niveau de service ou de périmétre par rapport
a ce qui a été initialement contractualisé.

Les postes utilisés pour évaluer les révisions de
niveaux de services sont identiques a ceux
appliqués lors de la création de services
communs.

Chaque processus de révisions annuelles de
niveaux de services fait I'objet de dialogue et
échanges constants entre les communes et les
services communs. Les RNS dites de volume

Version 22/06/2022

impliquent automatiquement une
répercussion sur I'’AC, a un colt qui est
préalablement connu de la commune (ex:
metre linéaire d’archives, véhicule ou
ordinateur supplémentaire commandé par la

ville, ...)

Les évolutions prises en charge par Bordeaux
Métropole et ne nécessitant pas de révision de
niveau de service sont la dynamique des
charges, le renouvellement du matériel de
méme gamme et le remplacement suite a
perte, casse ou vol.

Une évolution reglementaire dont la mise en
ceuvre implique de nouvelles pratiques (charge
de travail supplémentaire pérenne pour le
service commun nécessitant des recrutements
ou le recours a des prestations nouvelles ou
supplémentaires) constitue par contre une
évolution du niveau de service, qui implique
'ouverture d’une discussion avec la/les
communes concernées sur les modalités de
mise en place (réévaluation générale de
I'activité du domaine concerné dégageant des
marges de manceuvre ou attribution de
moyens supplémentaires par les communes et
imputation de cette charge supplémentaire sur
I’attribution de compensation de la commune).

La volonté que la mutualisation profite a
I’ensemble des communes du territoire
y compris les plus petites communes

Afin de lever les freins constatés a la
mutualisation des services des plus petites
communes et sans remettre en cause le
mécanisme général de financement de Ia
mutualisation, des adaptations intégrant plus
de péréquation, ont été adoptées par le conseil
métropolitain du 28 janvier 2022.

Ainsi, les communes de moins de 4000
habitants ne voient valorisés les transferts de
personnel pour les fonctions support que si la



quotité mutualisée par domaine représente
plus de 50% d’un ETP et si cela n‘implique pas
pour la ville de diminution du service offert au
public. Les dépenses d’investissement liées au
matériel informatique mutualisé ne sont pas
comptabilisées. De plus, les communes de
moins de 4 000 habitants dont le potentiel
financier est inférieur au potentiel financier
moyen des communes de la Métropole se
voient dispensées du forfait de charges de
structure pour les fonctions support.

Les communes de moins de 10 000 habitants et
dont le potentiel financier est inférieur au
potentiel financier moyen des communes de la
Métropole  bénéficient quant a elles
uniquement de la suppression du forfait de
charges de structures pour les fonctions
support.

Pour bénéficier de ce mécanisme dérogatoire,
les communes concernées doivent mutualiser

le domaine Numérique au 1°" janvier 2023. Si-

elles souhaitent ensuite mutualiser les autres
fonctions support (Finances, Ressources
Humaines, Affaires Juridiques et Commande
Publique), elles doivent mutualiser ces 4
fonctions pour bénéficier du mécanisme
financier. Si elles ne souhaitent pas mutualiser
I'intégralité de ces domaines, les modalités de
financement classiques s’appliquent.

Ce mécanisme de solidarité est financé pour
partie par la Métropole et pour partie par
I'ensemble des communes, en fonction de leur
population.

Les relations en matiére de locaux entre
Bordeaux Métropole et les communes

Lors de la mise en place de la mutualisation en
2016 puis lors des cycles suivants, les
mouvements des agents ont été les suivants :

- Pour la majorité des agents administratifs

(fonctions support) prise en charge de

I’'hébergement de ces agents par la Métropole
(dans les poles territoriaux ou dans les
immeubles métropolitains de la dalle
Meériadeck) ;

- Pour les agents « techniques » (fonctions
opérationnelles) :

e Intégration dans les locaux des
services territoriaux quand c’'était
possible ;

e Ou maintien dans les locaux
communaux dans le cadre de mises a
disposition  gratuites  par les
communes ou de baux
emphytéotiques administratifs (BEA)

Pour les locaux communaux mis a disposition,
la Métropole pourra se voir confier des droits
réels sur ces batiments afin de garantir la
sécurité des agents et des biens, dans
I'hypothése ou les travaux nécessaires ne
seraient pas réalisés par la commune.

L'octroi de droits réels a Bordeaux Métropole
peut prendre 2 formes :
- La cession a titre gratuit des locaux
utilisés par les services communs
- La conclusion d’un BEA d’une durée de
30 ans, assorti d’'une redevance payée
par la commune

La gouvernance de la mutualisation

Des relations entre communes et
Métropole encadrées par des contrats
d’engagement
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Le contrat d’engagement comprend :

e Des dispositions générales relatives aux
modalités de saisine par le Maire (et sous
son autorité par ses adjoints ou ses
services), des différents services communs
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placés sous I'autorité hiérarchique du
Directeur général des services de la
Métropole, du directeur du Pdle territorial
ou de la direction centrale concernée.

¢ Une déclinaison sujet par sujet, des délais,
des modes de saisine, des niveaux de service
a atteindre, etc.

e La réaffirmation .du role de la commune
comme interlocuteur privilégié des usagers
et des précisions sur les relations avec les
services de la Métropole, a chaque niveau
d’intervention.

eUne mesure de latteinte des objectifs
prévus avec un suivi/évaluation de
I’efficacité du niveau de service rendu et des
ajustements possibles.

Le maintien d'une instance de
gouvernance a |’échelle des territoires

Le Pacte de gouvernance de Bordeaux
Métropole, approuvé lors du Conseil du 18
mars 2021, a confirmé le réle des conférences
territoriales comme lieu d'échange sur les
bonnes pratiques et initiatives des communes,
sur les enjeux territoriaux et I'appropriation
des politiques métropolitaines. Elles sont
complétées par des instances de gouvernance
administratives, sous la forme de réunions
pléniéres ou territorialisées des DGS.
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Des adaptations de la gouvernance

Apreés trois années de mise en ceuvre, un bilan
du modeéle de gouvernance défini en 2015 a été
réalisé afin d’évaluer son mode de
fonctionnement. Sur la base de réflexions
partagées avec les communes, trois axes de
progrés ont été identifiés (simplifier les
instances, fluidifier les échanges, partager
I'information) qu’il est proposé de décliner a
trois niveaux :

e Une gouvernance du quotidien a
I’échelle  opérationnelle, a  travers
notamment des réunions thématiques. Elle
permet d’organiser, suivre, réguler et arbitrer
les activités.

e Une gouvernance communale au
travers de la revue de contrat d’engagement
qui permet, tout en formalisant un bilan
annuel, de partager une feuille de route
communale. Cette feuille de route permet de
partager les orientations de la mandature a
mettre en ceuvre par les services, de favoriser
la proximité entre services communs et villes
et d'impulser une dynamique collective.

¢ Une gouvernance transverse par
domaine au travers de réseaux d’élus
thématiques communaux. Lieux d’échanges
de pratiques, ces réseaux ne sont pas des
instances de décisions.
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Annexe : Liste du périmetre et des liens des domaines; sous-
domaines et activités proposées a la mutualisation

Définitions des notions qualifiant I’articulation entre les domaines et sous-domaines :

= Prérequis : rendre obligatoire la mutualisation de certains domaines avant la mutualisation
d’autres domaines.

= Concomitant : rendre obligatoire la mutualisation simultanée de plusieurs domaines/ sous-
domaines/ activités.

= Enbloc : rendre obligatoire la mutualisation de sous-domaines en intégralité afin de préserver
les liens fonctionnels entre les activités. ,

= Autonome : domaines ou sous-domaines qui peuvent étre mutualisés de maniére autonome
sans entrainer des difficultés de fonctionnement.

®  AFFAIRES JURIDIQUES ..ottt 13
@ ARCHIVES ..ottt ettt s st es st en s s s bbbt 14
©  BATIMENTS ..ottt ettt st ettt s bbb s et 15
®  COMMANDE PUBLIQUE .....coouiiieiiiiiieieesecee ettt sssnens 16
@ FINANCES ..ottt et a bt a b a bbb bbb baees 17
e LOGISTIQUE ET MOYENS GENERAUX .......ouovuiviireceeeeraeeersseseesesassessessssessesse s sss s sessesanes 18
®  PARCMATERIEL ROULANT ....ouviitieteeces st ss s ns s 19
@ STRATEGIE IMMOBILIERE ...o.oevocvececeie et ces s ees s s st ess st sssense s 20
e NUMERIQUE ET SYSTEMES D’'INFORMATION ......cvvieiriiiiiieseieiesiessssssssesesse e ssssessesseseees 21
®  RESSOURCES HUMAINES .......ocvuiviuiaeiieiitsiecseste st essiss s sas st ss s sses st sn s ees 22
@ FONCTIONS TRANVERSES ......corvuitieieeriiitiseesesssssssss s s bbbt sse bbb sssssesss s st s saes 23
®  PREVENTION ..ottt ettt es sttt st a e a bt b bbb bbbt s e s 24
®  DEVELOPPEMENT DURABLE......cvviiviieeiiteietesiesie et sa s ss st sss st s s nsenes 25
e ANIMATION ECONOMIQUE ET EMPLO! ....cuviviieiececec et 26
e CADRE DE VIE, URBANISME, AUTORISATION D’OCCUPATION DES SOLS ET FONCIER ........ 27
@ DOMAINE PUBLIC ...couvievceveeeieteetesee et aeses st s 28
e LOGEMENT, HABITAT, POLITIQUE DE LA VILLE ....vuveieirceceeseeeee e terae e 30
®  TRANSPORTS ...ttt ee ettt n s bbb 31
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AFFAIRES JURIDIQUES

Sous-domaines mutualisables de maniére autonome

Contentieux

Assurances

Documentation et veille juridique

Acces aux documents administratifs

Conseil et rédaction d’actes

Délégué a la protection des données ->

Gestion des arrétés

Activité concomitante :
Archives nativement dématérialisées
du domaine et publication
électronique

Domaine concomitant :
Numérique et systemes d’information

Version 22/06/2022
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ARCHIVES

Pré-requis :

v Numérique et
L . \ systémes
Activités mutualisables en bloc dinformation
+ Appui méthodologique et organisationnel a la

gouvernance du patrimoine documentaire

+ Enrichissement des fonds d’archives définitives (support
papier et numérique)

+ Traitement matériel des archives définitives
Activités spécifiques
+ Traitement intellectuel des archives définitives pouvant étre

conservées par la
+ Communication des archives définitives

commune :
+ Action éducative - Action culturelle
- Communication
+ Bibliotheque administrative et historique événementielle a

caractére culturel

+ Elaboration de I'enquéte statistique annuelle du
ministére de la culture (Archives de France)

+ Récolement réglementaire

+ Gestion administrative et financiére

Activité mutualisable de maniére autonome

+ archivage des données nativement numériques en flux réglementaires complets
(administration fonctionnelle des données)

14
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BATIMENTS

Sous-domaines mutualisables en bloc

+ Faisabilité et programmation

+ Construction Rénovation

+ Gros entretien/renouvellement (GER)

+ Petits travaux tous corps d’état, entretien courant,
interventions d’urgence

+ Astreinte technique et gestion des immeubles
menagant ruine (IMR)

+ Maintenance des équipements techniques
indissociables des batiments

+ Outils d’exploitation des fluides

+ Controles périodiques et reglementaires des
équipements techniques indissociables des batiments

Activité concomitante :
Archives nativement dématérialisées
du domaine

Pré-requis :

v" Numérique et
systémes
d’information

Activités mutualisables de maniére autonome

N

- Adhésion au groupement d’achat d’énergie

- Sensibilisation des agents et des usagers aux écogestes (Académie de 'énergie)

Version 22/06/2022
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COMMANDE PUBLIQUE

Sous-domaines mutualisables en bloc

+ Procédure de passation et exécution administrative des marchés
a procédure adaptée (MAPA) et marchés a procédure formalisée >
au seuil réglementaire défini par le code de la commande publique
(marchés et groupements)

+ Outils, méthode, ingénierie et veille
+ Stratégie et accompagnement des services

+ Politique achats

Pré-requis :

v" Numérique et
systémes
d’information

Activités
concomitantes :

Affaires juridiques
(sur contentieux)

Archives nativement
dématérialisées du
domaine

Sous-domaines mutualisables de maniere autonome

=  Procédure de passation et exécution administrative des Concessions (ex : Délégations
de service public -DSP) et contrats complexes PPP, baux emphytéotiques

= Contrats a faible montant (prestations intellectuelles)

= Ventes mobilieres

Version 22/06/2022
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FINANCES

Sous-domaines mutualisables en bloc

+

Programmation et préparation budgétaire

+

Exécution, contrdle budgétaire et qualité comptable

+ Gestion comptable du patrimoine

+

Gestion, suivi et contréle des régies

+

Fiscalité et dotations/ observatoire fiscal et veille

+

Trésorerie, dette

Pré-requis :

v" Numérique et
systémes
d’information

Activité concomitante :
Archives nativement
dématérialisées du domaine

Sous-domaines mutualisables de maniere autonome

=  Analyses financiéres rétrospectives et prospectives

publics et privés (notamment mécénat)

=  Financement de projets complexes en lien avec la recherche de financements

/
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LOGISTIQUE ET MOYENS GENERAUX

Ce domaine rassemble les sous-domaines suivants qui sont détachables :

REPROGRAPHIE

Pré-requis :
+ Atelier de reprographie (impressions techniques ou en volume,
Numérique et

systémes

publipostage...)

d’information

LOGISTIQUE ET MOYENS GENERAUX

+ - Logistique (support des manifestations, ...)

+ - Moyens généraux (magasins)
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